Sociálna práca- Špeciálna a liečebná pedagogika
1. Úvod do problematiky 

Na začiatku tretieho milénia sa medzinárodné spoločenstvo dopracovalo ku kroku, ktorý možno označiť za historický. Prvý krát prijíma mnohostrannú univerzálnu medzinárodnú zmluvu ľudskoprávnej povahy, zaväzujúcu štáty garantovať osobitné práva 650 miliónov postihnutých osôb v celom svete. Posun z roztrieštenej, všeobecnej a spravidla právne nezáväznej formy garancie práv týchto osôb do uceleného a komplexného záväzného ľudskoprávneho dokumentu možno považovať za novú kvalitu tejto garancie.
Dohovor o právach osôb so špeciálnymi potrebami (v anglickom jazyku Convention on the Rights of Persons with Disabilities; ďalej len „Dohovor“) a Opčný protokol k Dohovoru o právach osôb so špeciálnymi potrebami (v anglickom jazyku Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities; ďalej len „Protokol“) sú novými mnohostrannými medzinárodnými zmluvami Organizácie spojených národov, prijatými rezolúciou Valného zhromaždenia OSN č. 61/106 dňa 13. decembra 2006 počas jeho 61. zasadnutia. 

V záujme používania výstižnejšieho a v súčasnosti aktuálnych slovenských odborných výrazov v tomto sa článku výraz „postihnutá osoba“ prekladá a nahradzuje ekvivalentom „osoba so špeciálnymi potrebami“. 

Z akých predchádzajúcich dokumentov zmluvy vychádzajú
Predchádzajúce úsilie medzinárodného spoločenstva v oblasti práv osôb so špeciálnymi potrebami možno charakterizovať ako postupne intenzitu nadobúdajúce upozorňovanie na nevyhnutnosť medzinárodného i vnútroštátneho akceptovania a zabezpečenia niektorých základných morálnych požiadaviek. Išlo najmä o vyrovnávanie príležitostí, efektívne integrovanie týchto osôb v spoločenskom živote a v oblasti rozvoja a o ustanovenie a implementáciu štandardov ochrany a podpory ich práv.

 Uvedenie základných dokumentov všeobecnej povahy, ktoré sa nejakým spôsobom dotýkajú práv postihnutých ľudí z nich  umožňuje urobiť si obraz o základni, na ktorej vznikal Dohovor. 

Charta OSN z roku 1945

Všeobecná deklaráciu ľudských práv z roku 1948

Medzinárodný pakt o občianskych a politických právach z roku 1966

Medzinárodný pakt o hospodárskych, sociálnych a kultúrnych právach z roku 1966.

V súvislosti s celosvetovým narastaním počtu ľudí so špeciálnymi potrebami členské štáty OSN prijali v rámci tejto organizácie aj viaceré špecifické dokumenty. Tieto však nemali právnu, ale len politickú povahu. Preto, napriek ich nepochybne pozitívnemu prínosu a skutočnosti, že vyslali relevantný signál medzinárodnému spoločenstvu i jednotlivým regiónom a štátom, ich účinnosť nie je dostatočná. Príkladom môžu byť sedemdesiate roky minulého storočia, v ktorých sa prijali významné a pomerne vyčerpávajúce politické dokumenty: 

Deklarácia (VZ OSN) práv mentálne retardovaných osôb z roku 1971

Deklarácia (VZ OSN) práv postihnutých osôb z roku 1975

Tieto aktivity pokračovali v osemdesiatych rokoch deklarovaním Medzinárodného roka postihnutých osôb (1981) a s ním spojenými aktivitami – išlo o vytvorenie finančného fondu OSN na tieto účely a o svetový program, týkajúci sa ľudí so špeciálnymi potrebami, akejsi dlhodobej politiky vo vzťahu k nim. V rámci týchto udalostí sa postupne formoval postoj spoločnosti k svojim členom so špeciálnymi potrebami. Nasledovala dekáda osôb so špeciálnymi potrebami, resp. postihnutých osôb (1983 – 1992) a rôzne aktivity, týkajúce sa implementácie svetového programu, napríklad tzv. talinské smernice v oblasti vzdelávania a zamestnanosti postihnutých osôb. V roku 1987 sa v rámci hodnotenia tohto programu vyslovila na pôde OSN myšlienka prijať medzinárodný dohovor, týkajúci sa osôb so špeciálnymi potrebami. Z najdôležitejších dokumentov, okrem významných štúdií a správ prerokovaných v rámci OSN a výsledkov činnosti radu jej inštitúcií a súčastí, treba ešte spomenúť dokument s názvom Princípy ochrany osôb s mentálnymi poruchami, ktorý schválilo Valné zhromaždenie OSN v roku 1991 a sumarizáciu posolstva svetového programu s dlhodobou stratégiou (2010), ako aj naliehavou výzvou implementovať dosiahnuté poznatky a prijaté závery v domácich právnych poriadkoch pod názvom Štandardné pravidlá pre vyrovnávanie príležitostí pre postihnuté osoby v roku 1993.

Základné koncepčné východiská Dohovoru

1. qPlné a efektívne zapojenie sa osôb so špeciálnymi potrebami do života spoločnosti znemožňujú i v súčasnosti tak materiálne, ako aj názorové prekážky.

2. Zdôrazňuje sa interakcia opatrení na vyrovnávanie príležitostí na národnej, regionálnej i medzinárodnej úrovni.

3. Ťažiskové záležitosti, týkajúce sa ľudí so špeciálnymi potrebami, sú integrálnou súčasťou stratégií trvalo udržateľného rozvoja.

4. Akákoľvek diskriminácia na základe postihnutia človeka je porušením vlastnej dôstojnosti a hodnoty ľudskej osoby (inherent dignity and worth of the human person).

5. Uznáva sa individuálna rozdielnosť ľudí so špeciálnymi potrebami a kladie sa dôraz aj na ťažké postihnutia.

6. Osobitne sa upozorňuje na nevyhnutnosť medzinárodnej spolupráce zlepšovaní podmienok života ľudí so špeciálnymi potrebami, najmä v rozvojových štátoch.

7. Uznáva sa hodnota a potenciál ľudí so špeciálnymi potrebami pre zlepšenie života ich komunity.

8. Berie sa do úvahy, že podpora možnosti plného uplatnenia ľudských práv a základných slobôd zo strany ľudí so špeciálnymi potrebami vedie k vytváraniu vzájomného pocitu spolupatričnosti a tým aj k výraznému pokroku v ľudskom, sociálnom a ekonomickom rozvoji spoločnosti a pri zmierňovaní chudoby.

9. Počíta sa s dôležitosťou individuálnej autonómnosti a nezávislosti ľudí so špeciálnymi potrebami, vrátane slobody ich rozhodovania.

10. Uznáva sa, že ľudia so špeciálnymi potrebami by mali mať príležitosť zapojiť sa do rozhodovacích procesov o politikách a programoch, najmä tých, ktoré sa ich týkajú.

11. Upozorňuje sa na osobitne zložité podmienky dievčat, žien a detí, ľudí v konfliktoch a chudobných ľudí so špeciálnymi potrebami.

12. Zdôrazňuje sa rodová rovnosť v oblasti uplatňovania práv ľudí so špeciálnymi potrebami.

13.  Poukazuje sa na nevyhnutnosť prístupu ľudí so špeciálnymi potrebami k zdravotným službám, informáciám, komunikácii a vzdelaniu, ako aj vo fyzickej, sociálnej, kultúrnej a ekonomickej oblasti.

14. Rodina je prirodzenou a základnou skupinou v spoločnosti a má právo, aby ju spoločnosť a štát chránili. Preto, členovia rodiny ľudí so špeciálnymi potrebami majú právo na nevyhnutnú ochranu a pomoc s cieľom umožniť týmto rodinám prispievať k plnému a rovnoprávnemu uplatňovaniu ich práv.

2. Terminologické vymedzenie pojmov podľa WHO

 – Medzinárodná klasifikácia

Progresívnych prvkov koncepcie Dohovoru možno  považovať definície postihnutia a osoby s postihnutím; pre porovnanie - na Slovensku sa udomácňujú výrazy „špeciálne potreby“ a „osoba so špeciálnymi potrebami“. 

Podľa čl. 2, účelom Dohovoru je podpora, ochrana a zabezpečenie plného a rovnoprávneho užívania všetkých ľudských práv a základných slobôd všetkými osobami s postihnutiami a podpora ohľadu na ich neodmysliteľnú, či neoddeliteľnú, dôstojnosť. V tomto zmysle, podľa článku 3, sa za osoby s postihnutiami považujú tie osoby, ktoré majú dlhotrvajúce fyzické, psychické, intelektuálne alebo zmyslové poruchy v interakcii s rôznymi bariérami, ktoré môžu sťažovať plnú a efektívnu účasť v spoločnosti na základe rovnosti s inými. 

Pre účely Dohovoru sa legálnymi definíciami upresnili priamo v Dohovore niektoré ďalšie kľúčové výrazy. Pod „komunikáciou“ sa rozumejú jazyky, zobrazenie textu, Braillovo písmo, dotyková komunikácia, veľkorozmerná tlač, prístupné multimédiá, ako aj iné písané, zvukové, zjednodušené jazykové, čítané, ako aj augmentatívne a alternatívne spôsoby, prostriedky a formy komunikácie, vrátane otázok prístupu k informáciám a komunikačných technológií. Pod výrazom „jazyk“ sa rozumie hovorený alebo znakový jazyk, ako aj iné formy nehovoreného jazyka. Pod výrazom „diskriminácia na základe postihnutia“ sa rozumie akékoľvek rozlišovanie, vylučovanie alebo obmedzovanie osoby na základe postihnutia, ktorého účelom alebo dopadom je porušenie alebo znemožnenie uznania, požívania alebo výkonu všetkých ľudských práv a základných slobôd na politickom, ekonomickom, sociálnom, kultúrnom, občianskom alebo inom poli, na základe princípu rovnosti s inými osobami v spoločnosti. Toto zahŕňa všetky formy diskriminácie, vrátane odopierania rozumného bývania, pod ktorým sa rozumejú nevyhnutné a náležité úpravy a prispôsobenia, neukladajúce zbytočnú záťaž osobám so špeciálnymi potrebami v súvislosti s princípom rovnosti.

Dohovor v tomto smere evidentne upravuje problematiku osôb so špeciálnymi potrebami vo veľkej miere presnosti a komplexnosti, zohľadňujúc čo najväčší rozsah na seba nadväzujúcich podmienok a okolností. Pracuje teda v súvislostiach skutočností, ktoré v praxi určujú ich život. 

Základné východisko prístupu k osobám so špeciálnymi potrebami, podľa ktorého postihnutie spočíva v spoločnosti a nie v osobe so špeciálnymi potrebami.
V tomto smere možno vidieť určitý koncepčný posun od „Štandartných pravidiel OSN“, ktoré na vyjadrenie akéhokoľvek postihnutia využívali výrazy „porucha“, „postihnutie“ a „handicap“. Tieto boli  nahradené štruktúrou poruchy a postihnutia. 

Postihnutý je ten človek s poruchou, ktorého spoločnosť určitým spôsobom diskriminuje a nevyrovnáva adekvátne jeho príležitosti. 

Príkladom môže byť situácia dieťaťa s intelektuálnou poruchou, ktoré je postihnuté tým, že škola nie je schopná adaptovať sa na žiakov so zníženou kapacitou učenia sa. 

Názorným príkladom je tiež situácia extrémne myopickej (krátkozrakej) osoby v dvoch odlišných krajinách: tam, kde táto osoba má prístup ku korekčným šošovkám, sa nebude považovať podľa Dohovoru za osobu s postihnutím; naopak, v krajine, kde takýto prístup nemá, daný nedostatok v spoločnosti spôsobuje jej postihnutie.

Na týchto príkladoch vidieť jasne väzbu postihnutia na spoločnosť a nie na danú osobu. Handicap nie je v prípade filozofie Dohovoru statusovou otázkou, ale príčinou postihnutia. Znevýhodnenie dopadá na osobu s poruchou tak, že ju zaraďuje do kategórie osôb s postihnutím.

Táto koncepcia by mohla byť v súlade so slovenskou koncepciou „osôb so špeciálnymi potrebami“ v tom zmysle, že ide o prvý článok dichotomického usporiadania: osoba, ktorá má poruchu, má zároveň v tomto dôsledku špeciálne potreby. Ak spoločnosť neumožní tieto potreby naplniť, možno hovoriť o osobe s postihnutím.

Výraz „postihnutá osoba“ nie je správny, pretože zdôrazňuje vzťah postihnutia k osobe a nie ku spoločnosti; podobne je tomu tak v prípadoch kedysi využívaných výrazov „invalidná osoba“, „mentálne retardovaná osoba“, či osoba pripútaná na invalidný vozík“ a podobne.

Možno uzavrieť, že výraz „osoba s postihnutím“ stanovuje dôležitý princíp prístupu k osobám, ktoré majú dlhotrvajúce fyzické, psychické, intelektuálne alebo zmyslové poruchy. Tento výraz označuje takú osobu s poruchou, resp. so špeciálnymi potrebami, ktorú v spoločnosti znevýhodňujú podmienky jej života, či už rovnaké alebo odlišné od tých, ktoré má osoba bez danej poruchy. Postihnutie sa v tomto zmysle teda viaže na spoločnosť a nie na danú osobu a stav postihnutia je podľa medzinárodného práva diskrimináciou.
